Tiirkiye ve Avrupa Birligi: Uyelik ve Miizakere Siiregleri

Turkiye ve Avrupa Birligi (AB) iligkileri; yaklasik altmis senedir Turkiye siyasetini 6nemli
Olgllerde sekillendirmig, dalgali ve karmasik bir suregtir. 3. Selim’den beri sliregelen
reformlar siireciyle baglayan Batililagma hareketleri, Osmanli’dan kopmus geng Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin de siyasi stireglerini biylik 6lctiide $ekillendirdigi yadsinamaz bir gergektir
(Camyar & Tagma, 2010). Tirkiye siyasi stireglerinde modernlesmenin Batililagma lzerinden
yorumlanmasi, AB (yelik statiisliniin kazanilmasini ayni zamanda modernlegsme lkisiiniin
tam anlamiyla basarildigi yorumuna da ulastiracakti (Shaw & S6zen, 2003). Boylece,
Batililagma ve “Avrupali olma” kavramlarinin modern Turkiye’nin kimliginin ingasinda 6nemli
bir yeri oldugu soylenebilir; demokrasi, insan haklari, ekonomik refah gibi temel ve geligim
endeksini ilgilendiren deQerlerin siyasi arenada ve glindelik yagamda “Avrupali” ve AB Uyesi

olmakla tartigildigini gérmek sasirtici degildir.

Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ile miizakereleri uzun yillardir gindemde olmasina ragmen,
heniiz sonuglanmamig ve hala aday (lke statiisiinde bulunmaktadir. Bu durum, siyasi
tartismalari beslerken, kamuoyunda zaman zaman Ulyelik konusunun tartigilmasina neden
olur. Universite diizeyinde gerceklestirilen bir ankette, katilimcilarin %65’inin Tiirkiye'nin AB
Uyesi olmasi gerektigini, %75’inin gelecekteki ¢ocuklarinin AB vatanda$i olmalarini istedigini
ve %92’sinin Avrupali genglerin daha rahat hayata atilabildigini belirttiklerini ortaya
koymustur. Ancak, ayni katilimcilarin %63’0 Turkiye'nin AB'ye Uiye olamayacagdini da
digtiinmektedir (Oral, 2023). Benzer $ekilde, German Marshall Fund tarafindan yirdtilen bir
anket, katihmcilar arasinda AB lyeligine yonelik deste@in %61 oldugunu, gengler arasinda bu
oranin %75'e ¢iktigini géstermistir. Buradan $u sonug gikarilabilir: Her ne kadar umutsuz

(veya tepkili) olursa olsun, AB bolgesinin olanaklari ve refah seviyesi halkin blyik bir kesimi



tarafindan oldukga ideal ve arzulanabilir olarak gorillyor. Ayrica, halkin AB hakkinda genel
bir bilgi eksikligi oldugu belirlenmistir. Ornegin, 2002'deki bir ankette, katilimcilarin %58'i

Kopenhag Kriterleri'ni daha dnce hi¢ duymadigi belirlenmistir (Kubicek, 2005). Bu ¢alisma,
genel okuyucu miizakerelerin tarihi hakkinda bilgilendirmeyi amacglamakta ve Tirkiye-AB

iligkilerine dair subjektif bir elestiri sunmaktadir.

Turkiye'nin AB ile temaslari ilk kez Menderes doneminde, 1959 senesinde o zamanki Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na (AET) bagvuru yapilmasi ile basladi. 1963 yilinda imzalanan Ankara
Antlagmasi ile iligkiler resmiyete ge¢mis oluyordu. Bu antlagma ileride bir giimrik birligi
(ortak glimrik tarifeleri sonucu ticari mallarin serbest¢e dolagimi) uygulamasinin
baslatilacagini 6ngdriyordu ve bdylece ekonomik ve politik Sartlar saglandigi taktirde tyelik
icin mizakere edilece@ini kabul ediyordu (Tocci, 2013). Ankara Antlagmasi’'na gore
Turkiye'nin AB Uyeligi hazirlik, gecis ve sonug olmak lizere lig¢ agsamada gercekleSecekti.
Hazirlik déneminde Tiirkiye, Avrupa ile entegre olabilmek adina ekonomisini gliclendirecekti,
gecis doneminde glmriik birligi kurulacakti ve son agsamada da glimrik birligi Gzerine
kurulan ekonomik poligeler daha da ilerletilerek tyelik mizakeresine baslanacakti (Gogmen,
2016; akt. Oral, 2023). 1980 darbesinin ardinda, politik istikrarin yava$ yavag saglanmaya
baslamasi ve liberal ekonomi politikalarinin uygulamaya koyulmasiyla beraber, Tiirkiye, Ozal
doneminde, tam Uyelik igin 1987 senesinde bagvurdu. Ancak Tirkiye'nin bu bagvurusu
ekonomik sebepler, demokrasi ve insan haklari sorunlari, askeri darbeler, Kibris krizi ve Kiirt
sorunu gerekge gosterilerek reddedildi. Bagvuru reddedilmis olsa da bu Tiirkiye ile
muizakerelerin tamamen bittigi anlamina gelmiyordu, Turkiye’nin uyum sirecini devam

ettirmesi adina ilerisi icin bir agik kapi birakilmigti (Tocci, 2013).



1980'lerin liberal ekonomi politikalarinin sebep oldugu sosyo-ekonomik deg@isim,
Turkiye'deki alt-orta sinifin yeni ve mesru iktidarlar ve ideolojiler arayiSina girmesine ve
milliyetcilik ve islamcilik akimlarinin yiikselmesine neden oldu (Muftiler-Bac, 1998). Bu
durum, mevcut iktidarin halkin taleplerini karsilamakta zorlandigi bir dénemde Refah
Partisi'nin ortaya ¢ikisini beraberinde getirdi (Camyar & Tagma, 2010). AB Uyelik
basvurusunda reddedilmesiye beraber SoJuk Savas sonrasinda Tiirkiye, Milli Gors’in ve
Turkgulugun de etkisiyle Dogu'ya yonelip yeni iligkiler kurmaya bagladi (Landau, 1995; akt.
Tocci, 2013), ancak bu durum, ABD'nin AB’ye olan baskilari sonucu Tirkiye’nin AB ile
muzakerelere geri donmesiyle kisa stirede deg@isti. 1996'da Glimrik Birligi streci bagladi ve
uyelik stirecinin "son agsamasina" gegildi (Tocci, 2013), ancak 1997'de Turkiye'nin Kopenhag
Kriterlerini saglamadigi gerekgesiyle siire¢ yeniden askiya alindi (Buzan & Diez, 1999).
Turkiye'nin aday statlisiinde kalan tek tlke olmasi kamuoyunda tepki cekerken, 1997'deki
"Postmodern" darbe AB ile iligkileri duraganlagtirdi (Miftiler-Bac, 1998). Ancak 1999

Helsinki Zirvesi'nde ABD'nin etkisiyle Tirkiye ile tekrar miizakerelerin baglatilacagi ilan edildi.

MHP-DSP-ANAP (1999-2002) koalisyonu ve sonrasinda AKP hikiimeti ile, AB uyum siireci yeni
bir ivme kazandi. 2000-2004 arasi donemde 9 tane reform paketi Meclis’ten gecirildi, bu 4
sene icerisinde toplamda 44 defa anayasa deQisikligi (2001 ve 2004) yapildigi anlamina
geliyordu. Bu getirilen uyum yasalari genel hatlariyla 6zgtirliikct deg@isiklikler 6ngoren yasalar
oldular (Kubicek, 2005); bunlar arasindan idam cezasinin kaldirilmasi, igkencenin
engellenmesi, Kiirtge yayin yasaginin kaldirilmasi ve Milli Glvenlik Konseyi Sekreterligine sivil
atama yapilabilmesi AB tarafinda en ¢ok beklenen degisiklikler oldu (Diez, 2005). Bu uyum
sureci sonrasi 2005 senesinde Uyelik igin tekrar mizakere masasina oturulmasi kararlagtirild.

Bu mevcut muzakere, 18 senedir, resmi olarak devam etse de pratikte yerinde sayiyor; Su ana



kadar uyelik icin gereken 35 fasildan yalnizca 16’s1 agilabildi (Oral, 2023). Glinimiizde ise

Turkiye — AB iligkilerinin eskisine kiyasla daha iyi gittigini soylemek mimkdin degildir.

Turkiye’nin 2005 senesine kadarki Gyelik mizakeresine engel oldugu soylenen bazi konular
tartismali olmustur. Ornegin giimriik birliJini tamamlayabilmis ve bu ¢ercevede ¢alisabilmis
olmasi, Turkiye’nin ekonomik olarak yetersiz degil tam tersine AB piyasaslyla rekabet
edebilecek giigte oldugunu gosterir (MUftller-Bag, 1998). Ayrica John Redmond, Avrupa’nin
kalanina kiyasla fakir sayilabilecek Balkan tlkeleri ve diger orta-kuzey Avrupa Ulkelerinin
Birlige dahil edilmesinde sakinca gorilmemesine de dikkat ¢eker (2007). Bunun yaninda,
Turkiye’nin Kibris Krizi’nde diplomatik miizakerelere acgik olmasina karsin Annan Plani’nin
Glney kesiminde referandumla reddedildigi de bilinmektedir (Diez, 2005). Demokratik
reformlar hususunda da yukarida belirtildiQi Gzere, AB tarafindan 6ngorilen uyum yasalarinin
da o donem hizla uygulandigi gérullyor [Ancak bu yasalarin halka yeterince iglenemedigi,
yalnizca digsal faktorlerin etkisiyle uygulandigi tartismasi da mevcut (Kubicek, 2005).]
Turkiye’deki askeri darbeler de “medeniyetin istikrari” sdylemi altinda sik¢a vurgulanarak
basvurular reddedilmistir, buna karsin o dénemlerde Fransa, Ispanya, Yunanistan gibi AB

Uyesi bazi Ulkelerde uzun sireli askeri rejimler stirdigu biliniyor.

Turkiye ve AB lyelik miizakere siireglerinin boylesine dalgali ve belirsiz olmasi konuya iligkin
bircok tartigsmayi doguruyor. Bir taraf Tiirkiye’nin demokrasi, insan haklari, 6zgurlik,
ekonomik denge gibi Gyelik igin Sart kosulan Kopenhag Kriterleri’ni saglamakta gercekten
basarisiz oldugu iddiasindayken diger taraf bunun biyuk 6lglide kimlik siyasetinden ibaret
oldugunu savunur. Orne@in Meltem Muftiiler-Bag, “Tiirklerin Avrupa'nin &tekisi olarak
algilanmasi, Avrupa'nin kolektif hafizasinda derin bir Sekilde yerlegmistir ve Avrupalilarin

kendi aralarindaki bir¢ok ezeli digmanliga ragmen, onlar Turkiye'de ortak bir ‘6teki’



bulabilirler” seklinde bir elestiride bulunur (1998). Avrupa tarafinda Miftiler-Bag’in bu
iddiasini destekleyecek soylemler yok degildir, 6rnegin 1997 Almanya’da Hristiyan Demokrat
Parti tarafindan ilan edilen “Avrupa Birligi bir medeniyet projesidir ve bu medeniyet projesi

icinde Turkiye'nin yeri yoktur.” séylemi gibi daha nicelerini bulmak mimkinddr.

Olasi bir Turkiye tyeligi kapsaminda Avrupa’nin demografik yapisini, Miisliman/Hristiyan
oraninda, buyik 6l¢lide degistirecedi sdylenebilir (Redmond, 2007). Bu da AB’nin bir anda
gelen kalabalik bir ntfus akigini nasil kontrol ve entegre edebilece@i hususundaki kaygiy!
do@urur. Ayrica bir AB liyeligi senaryosunda Turkiye, AB’nin en kalabalik tilkesi olacak.
Turkiye’nin kalabalik nifusu dolayisiyla daha biyik bir oy hakkiyla AB'nin siyasi yapisini da
buyik dlglide etkileme giicli oldugu soylenebilir. 2000 senesinde Nice Avrupa Konseyi'nde
cikan olasi bir Turkiye tyeliginde oy verme gliciinde hesaba katilmayacagi karari bu kaygiy!

ornekler niteliktedir (Gliney, 2005).

AB’nin Turkiye ile hicbir zaman tam Uyelik statiistinde degil, "imtiyazh ortaklik" baglaminda
uzlagmayi hedefledigi 6ne siirllebilir. Tiirkiye, glivenlik ve ticaret ortagi olarak Avrupa igin
onemli bir ortak olmusgtur. Turkiye Soguk Savag doneminde Sovyet tehdidine karsi dnemli bir
tampon bolge olarak goriliirken bir “Avrupall” statiistine sahipti, ancak bu déonemin
bitmesiyle insan haklari ve hukukun Gstiinligu konularindaki eksiklikler Avrupa tarafindan
acikea belirtilmeye baslanmig ve iligkiler bozulmaya baglamigti (Mftiler-Bag, 1998). Ayrica
Tarkiye, gimrik birligi kapsaminda AB icin de@erli bir ticaret ortagidir, ancak bu durumun
tartisilmasi gereken yonleri vardir. Tlirkiye, serbest ticaretin “cefasini cekerken sefasini
stiremez.” Ornegin, Tiirkiye'nin Avrupa Tek Pazari'na erigimi yoktur, AB’den yapisal fonlar

almaz ve AB'nin karar alma mekanizmalarinda s6z sahibi degildir (Redmond, 2007).



“Turkiye ve AB iligkileri bu kadar ‘verimsiz’ oldugu halde neden Tirkiye senelerdir AB Uyesi
olmak icin ugrasiyor?” tartismasi da yok degildir. Camyar ve Tagma, Turkiye'nin israrla AB
uyeligini istemesini ¢ yaklagimda inceler (2010): Rasyonel secim teorisi, ekonomik ve siyasi
getirileriyle Gyeligin uzun vadede karl olacagini belirtir. Ancak, Tirkiye liye olmadan da zaten
AB ile bircok sektorde ticaret yapiyor, AB lyelidi icinse ¢ok sayida kaynak belirsiz bir hedef
icin harcanmig oluyor. Sosyolojik yaklagim, AB yeliginin Turk halkina "Avrupah" kimligi
saglayacagini iddia eder, ancak bu yaklagim, muhafazakar kékenli AKP hiikiimetinin ilk
yillarindaki kararli AB g¢abalarini yeterince agiklayamaz. Tarihsel kurumsalcilik, belirlenimci bir
anlayisla, Turkiye'nin Batiya yonelimini devam ettiren uzun vadeli degerler ve kurumlarin
belirleyici olacagini savunur. Bu gorige gore, 3. Selim’den beri sliregelen Batililagma gelenegi
ve kurulugunda Bati’yi yakalamayi hedeflemig geng Turkiye Cumhuriyeti’nin gelenegi,

Turkiye'nin baska alternatiflere yonelmek igin kaynak ayirmasini zorlastirir.

Sonug olarak, AB Uyesi veya AB ile yakin olabilmek hem kimliksel hem de siyasi baglamda
Turkiye icin 6nemli bir olgudur. Bu siirecte yapilan reformlar ve atilan adimlar de@erlidir;
Turkiye’nin bariz sorunlar yasadigi hukukun Gstiinligu, insan haklari, demokrasi, 6zgurlik
gibi alanlarda AB uyum siireci uygulamalari bu alanlardaki sorunlari gidermek icin 6nemli bir
mekanizma olmustur. Ancak buna elestirel de yaklagilmasi gerekir; AB Uyelik mizakerelerinin
belirsizligi ve verilen “karigik sinyallerin” Turkiye’yi ve insanini yipratmamasi géz 6niinde

bulundurulmahdir.
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